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SENTENCA
Processo Digital n®: 1008266-56.2025.8.26.0624
Classe - Assunto Acéo Popular - N&o Discriminacgéo
Requerente: Thiago de Campos Brisola
Requerido: Sustenidos Or ganizagdo Social de Cultura (Nova Denominacéo) e outr os

Tramitacao prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rubens Peter sen Neto

Vistos.

THIAGO DE CAMPOS BRISOLA, qudificado nos autos,
guizou a presente ACAO POPULAR, com pedido liminar, em face de SUSTENIDOS
ORGANIZACAO SOCIAL DE CULTURA, ESTADO DE SAO PAULO e SECRETARIA
DE CULTURA, ECONOMIA E INDUSTRIA CRIATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO,
igualmente qualificados, alegando, em sintese, que a imposi¢do de limitagcdo etaria para ingresso
Nnos cursos regulares de musica do Conservatdrio Dramatico e Musical "Dr. Carlos de Campos' de
Tatui, implementada mediante o 7° Termo Aditivo ao Contrato de Gestéo n°® 04/2020, configura
ato administrativo nulo por incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia de
motivos e desvio de finalidade, nos termos do art. 2° da Lei n° 4.717/1965, causando lesdo ao
patrimbnio publico, histérico e cultural. Requer a declaracdo de nulidade absoluta do ato
impugnado e a condenagdo dos réus ao ressarcimento de eventuais prejuizos a coletividade (fls.
01/21 e 454/455). Juntou documentos (fls. 22/453).

A tutela de urgéncia foi indeferida as fls. 534-535, deciséo
mantida em sede de agravo de instrumento, cujo acordado transitou em julgado as fls. 1079-1082.

Regularmente citados, os réus apresentaram contestacao.

A Sustenidos Organizacdo Socid de Cultura arguiu
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preliminarmente a tempestividade da defesa e, no mérito, sustentou a legaidade do ato
fundamentado na Lei n® 9.637/1998, no Contrato de Gestdo n° 04/2020 e em estudo técnico
realizado em 2024, defendendo tratar-se de discricionariedade administrativa justificada por
critérios pedagogicos de otimizacdo do ensino e profissionalizacdo de jovens artistas, inexistindo
violacdo aos principios constitucionais da igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, nem leséo
a0 patrimdnio publico, umavez que adultos acima dos limites etérios podem acessar cursos livres,
de aperfeicoamento e especializacdo sem restri¢do de idade (fls. 815/846). Juntou documentos (fls.
847/1075).

O Estado de S&o Paulo arguiu preliminares de auséncia de
interesse processual e incapacidade processual da Secretaria de Cultura, pughando, no mérito, pela
improcedéncia, sob fundamento de que a medida insere-se na esfera de competéncia do Poder
Executivo para organizacao de politicas educacionais, inexistindo ilegalidade ou lesividade, sendo
inaplicavel o Tema 698 do Supremo Tribunal Federal por auséncia de deficiéncia grave no servico
publico. A Secretaria de Cultura aderiu aos fundamentos do Estado (fls. 565/588). Juntou
documentos (fls. 589/814).

O Ministério Publico, inicialmente, requereu a apresentacdo do
estudo técnico mencionado pelas rés as fls. 1104-1107. Juntado o documento as fls. 1116-1129, o
Parquet manifestou-se pela procedéncia da agdo as fls. 1153-1155, concluindo pelailegalidade e
inconstitucionalidade da restricdo etaria por auséncia de fundamentacdo técnica suficiente,
violagdo ao art. 215 da Constituicdo Federal e ofensa aos principios da igualdade e moralidade
administrativa.

Réplica (fls. 1083/1093).
As partes juntaram documentos (fls. 1113/1150).

Manifestacdo do Ministério Publico (fls. 1104/1107 e
1153/1155).

E o relatdrio. Fundamento e decido.
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|. DASPRELIMINARES

Rejeito a preliminar de auséncia de interesse processual suscitada
pelo Estado de S&o Paulo.

A aegacdo de que ndo haveria demonstracdo de ato lesivo ao
patrimdnio pablico constitui matéria afeta ao mérito da demanda, ndo sendo apta a obstar o regular
processamento da acdo popular, cujo cabimento esta expressamente previsto no art. 5°, LXXIII, da
Constituicdo Federal para tutela da moralidade administrativa e do patriménio publico, histérico e

cultural.

Por outro lado, acolho parcialmente a preliminar de incapacidade
processual da Secretaria de Cultura, Economia e Industria Criativa do Estado de S&o Paulo, por se
tratar de 6rgdo despersonaizado da administracéo direta estadual, carecendo de personalidade
juridica propria para figurar no polo passivo de demanda judicial, mantendo-se o Estado de S&o
Paulo como responsavel pelos atos administrativos impugnados, uma vez que a Secretaria integra
sua estrutura administrativa e o ato questionado foi praticado no exercicio de competéncia
estadual.

I1.DO MERITO

O julgamento antecipado da lide é medida que se impde, nos
termos do art. 355, I, do Cédigo de Processo Civil, porquanto a controvérsia € eminentemente de
direito e os elementos documentais acostados aos autos revelam-se suficientes para a formacéo do

convencimento judicial, dispensando-se a producéo de outras provas.

Registro que a instrucéo probatéria documental encerra-se com a
apresentacdo das pecas defensivas e dos documentos complementares requeridos, sendo que as
questBes juridicas controvertidas prescindem de dilagdo probatéria adicional, especiamente
porque as alegacdes de ambas as partes encontram-se amparadas em documentacdo oficial

produzida pela propria Administracéo Publica.
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A acdo é procedente.

A relacdo juridica estabelecida nestes autos envolve o controle
jurisdicional de ato administrativo praticado por organizac8o social gestora de equipamento
cultural publico, cuja andlise deve ser realizada a luz dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moraidade, publicidade e €ficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como dos direitos fundamentais a igualdade (art. 5°, caput), a educacdo
(arts. 6° e 205), a cultura (art. 215), ao lazer (art. 6°) e ao livre exercicio profissiona (art. 5°, XIII),
todos da Carta Magna, sem prejuizo da incidéncia das normas especificas da Lei n° 4.717/1965,

gue disciplina a acéo popular, edaLei n° 9.637/1998, que regula as organizagdes sociais.

O Conservatdrio Dramético e Musical "Dr. Carlos de Campos' de
Tatui, criado pela Lei Estadual n° 997/1951 e fundado em 1954, congtitui patriménio cultural
publico de inegavel relevancia histérica e social, tendo por missdo institucional a democratizacdo

do acesso aformagdo musical e artistica.

A gestdo do equipamento foi delegada a ré Sustenidos
Organizacéo Social de Cultura mediante o Contrato de Gestao n° 04/2020, celebrado com o Estado
de S8o Paulo, nos termos da legislacdo aplicavel as organizagdes sociais, modelo de gestdo
compartilhada reconhecido como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 1923/DF.

A controvérsia posta em juizo cinge-se a validade juridica da
imposicao de limitacao etéria paraingresso nos cursos regulares de masica, implementada pelo 7°
Termo Aditivo ao Contrato de Gestéo n° 04/2020, que estabel eceu idades méximas variando entre
18 e 25 anos, conforme o ciclo de formacdo (inicial, basico, intermedidrio ou avancado) e a
modalidade musical (erudita ou popular), afetando exclusivamente novos ingressantes, sem

prejuizo aos estudantes ja matriculados.

O conjunto probatério documental acostado aos autos demonstra,

de forma inegquivoca, a ocorréncia de vicios invalidantes do ato administrativo impugnado,

1008266-56.2025.8.26.0624 - lauda 4

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1008266-56.2025.8.26.0624 e codigo SxDzkVgk.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por Rubens Petersen Neto, liberado nos autos em 18/05/2026 as 17:53 .



fls. 1161

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

— m« COMARCA DE TATUT

S d & P FORO DE 'I:ATUI

. * 22VARA CIVEL

3 0K PEVEREIRD DE 1834 AVENIDA VIRGILIO MONTEZZO FILHO, 2009, Tatui - SP- CEP
18278-440
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

especialmente quanto a inexisténcia de motivos suficientes e adequados para justificar a restricéo
imposta, configurando-se, ademais, violagdo aos principios constitucionais da igualdade,
razoabilidade, proporcionalidade e moralidade administrativa.

O documento apresentado pelas rés e identificado como
"InovagBes no Plano Pedagdgico do Conservatério de Tatui - Estudo Sobre As ldades dos
Ingressantes nos Ultimos Processos Seletivos' (fls. 1116-1129), juntado apds requisicdo do
Ministério Publico, ndo possui autoria identificada, ndo indica qualificagdo técnica dos eventuais
elaboradores, ndo apresenta metodologia cientifica reconhecida, ndo faz referéncia a qualquer
bibliografia especializada em pedagogia musical e ndo contém andlise técnico-pedagdgica apta a
fundamentar a segregacdo etéria como critério de exceléncia formativa ou de otimizacdo do

ensino.

Trata-se, em verdade, de mero levantamento estatistico descritivo
das idades dos inscritos e matriculados nos processos seletivos de 2023 e 2024, acompanhado de
projecéo quantitativa do impacto da restricdo, sem qualquer fundamentagdo cientifica, pedagogica
ou empirica que demonstre correlacdo objetiva entre a idade de ingresso e a qualidade da
formag&o musical, o aproveitamento académico, a inser¢do profissional ou qualquer outro critério

tecnicamente rel evante.

Mais grave, os dados estatisticos apresentados no proprio estudo
elaborado pelas rés demonstram, de forma cabal, a inexisténcia de insuficiéncia de vagas que

pudesse justificar a adoc&o de critério de priorizagdo etéria.

Com efeito, o nimero total de vagas oferecidas nos cursos
regulares de musica alcanca 1.702 vagas anuais, a0 passo que o total de interessados inscritos nos
processos seletivos de 2023 totalizou 1.330 candidatos e, em 2024, 1.473 candidatos, resultando
em sobra de 372 vagas ndo preenchidas em 2023 e 229 vagas néo preenchidas em 2024.

A conclusdo € logicamente incontorndvel: ndo ha escassez de

vagas, ndo ha competicdo gque justifique priorizacdo, ndo ha fundamento fatico para

restringir o acesso justamente quando existe ociosidade na oferta. A medida, portanto,
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carece de pressuposto material gue a legitime, configurando restricdo desproporcional e

desnecessaria a direitos fundamentais.

A argumentacdo defensiva de que a limitagdo etaria visa a
formacdo profissionalizante de jovens artistas e ao alinhamento com as demandas do mercado de
trabalho ndo encontra amparo técnico no estudo apresentado, que nada demonstra acerca das
exigéncias do mercado musical, dos indices de empregabilidade conforme faixa etaria de
conclusdo da formacdo ou de qualquer dado objetivo que correlacione idade de ingresso com

sucesso profissional.

Ademais, tal justificativa revela concepgado restritiva e utilitarista
do ensino artistico-cultural, incompativel com a dimensdo constitucional da cultura como direito

fundamental de fruicdo universal, ndo redutivel aldgica mercadolgica.

O art. 215 da Constituicdo Federal impde ao Estado o dever de
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional,
apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifestagBes culturais, sem estabel ecer
discriminagdes ou privilégios fundados em critérios etérios desvinculados da natureza da atividade

cultural.

A alegacdo de que adultos acima dos limites etérios podem acessar
cursos livres, de aperfeicoamento ou especializagdo ndo tem o conddo de legitimar a restricéo

imposta aos cursos regul ares.

Os cursos livres apresentados possuem duragdo de apenas um ano,
carga horéria reduzida e cardter coletivo, ndo se equiparando, em profundidade, extensdo e
certificacdo, aons cursos regulares que se estendem por sete a onze anos de formag&o continuada e
individualizada.

Os cursos de especializacdo, conquanto possuam duracéo de dois a

trés anos, exigem conhecimento musical avancado prévio, ndo atendendo iniciantes ou candidatos

em estagios basicos e intermedidrios de formagdo, de modo que ndo substituem a formagédo
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progressiva por ciclos oferecida nos cursos regulares.

A existéncia de alternativas ndo equivalentes ndo valida a excluséo

arbitraria de candidatos aptos dos cursos regulares, especia mente quando ha vagas ociosas.

A inconsisténcia interna da medida administrativa resta
evidenciada pela revogacéo do limite etério para o curso de teatro musical, inicialmente fixado em
30 anos e posteriormente suprimido, enquanto a restricdo foi mantida para os cursos de musica.
Tal tratamento diferenciado, aplicado a modalidades artisticas inseridas no mesmo contexto
institucional e educacional, sem justificativa técnica demonstrada, configura violagdo ao principio
daigualdade, que veda discriminacdes arbitrarias e exige coeréncia e razoabilidade nas distingdes

promovidas pelo Poder Publico.

O ato administrativo que imp0s limitagdo etéria para ingresso nos
cursos regulares de musica do Conservatério Dramatico e Musical "Dr. Carlos de Campos' de
Tatui € nulo de pleno direito, a luz do art. 2° da Lei n°® 4.717/1965, por padecer de vicios de

ilegalidade do objeto, inexisténcia de motivos e desvio de finalidade.

A restricdo etéria, divorciada de fundamento técnico-pedagdgico
idéneo e implementada em contexto de existéncia de vagas ociosas, configura ato manifestamente
desproporcional e desarrazoado, que compromete o interesse publico primério de democratizacéo
do acesso a cultura e a educacdo, desvirtuando a finalidade institucional do Conservatério, criado

para promover, de forma amplae inclusiva, aformacao artistico-cultural.

A ilegalidade do objeto é patente.

A medida viola frontalmente o principio constitucional da
igualdade, insculpido no art. 5° caput, da Constituicdo Federal, ao promover discriminagdo
arbitréria fundada exclusivamente em critério etario, sem demonstracéo de pertinéncia técnica ou

razoabilidade.

Ofende, ademais, os direitos fundamentais a educagdo (arts. 6° e
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205), a cultura (art. 215), ao lazer (art. 6°) e ao livre exercicio profissional (art. 5°, XI11), todos da
Carta Magna, bem como os principios da razoabilidade, proporcionalidade e moralidade
administrativa, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

A ordem constitucional brasileira veda restricbes arbitrérias ao
exercicio de direitos fundamentais, exigindo que qualquer limitagdo seja adequada, necessdria e

proporcional em sentido estrito, requisitos manifestamente ndo atendidos no caso concreto.

A inexisténcia de motivos € inequivoca. O estudo apresentado
pelas rés, conquanto nomeado como fundamento técnico da medida, ndo contém andise
pedagdgica, cientifica ou empirica apta a justificar arestricdo etaria como critério relevante para a

gualidade do ensino musical.

A motivagdo administrativa, requisito essencial de validade dos
atos que restringem direitos fundamentais, deve ser prévia, clara, suficiente e apta a demonstrar a
adequacgdo, necessidade e proporcionalidade da medida, nos termos do art. 20, parégrafo Unico, da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. A auséncia de fundamentacéo técnica idénea,
somada a demonstracdo de que existem vagas ociosas, evidencia que 0 ato carece de motivo

legitimo, configurando-se como restri¢do injustificada a direitos constitucional mente assegurados.

O desvio de finalidade também esta configurado. O Conservatdrio
Dramético e Musical "Dr. Carlos de Campos' de Tatui foi criado com a missdo institucional de
promover o acesso democratico e universal a formagdo musical e artistica, integrando o
patrimdnio cultural publico do Estado de S&o Paulo.

A imposicéo de critério seletivo etério, que reduz o espectro de
inclusdo cultural sem fundamento técnico demonstrado e em contexto de sobra de vagas, desvirtua
afinalidade publica do servico delegado, desviando-o de sua missdo democrati zante para converté-
lo em instrumento de seletividade arbitraria, em manifesta afronta ao principio da moralidade
administrativa.

A restricdo etaria imposta configura lesdo ao patrimdnio publico,
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histérico e cultural, na medida em que compromete a funcéo social e a missdo instituciona do
Conservatério Dramatico e Musical "Dr. Carlos de Campos' de Tatui, equipamento cultural
publico de relevancia histérica reconhecida, criado ha mais de setenta anos com o propésito de

democratizar o ensino musical.

A reducdo do publico potencialmente atendido, sem justificativa
técnica adequada e em contexto de existéncia de vagas ndo preenchidas, representa esvaziamento
do acance social da instituicdo, com prejuizo direto ao patrimonio cultural imaterial representado
pela tradicdo formativa do Conservatdrio e ao interesse coletivo na preservacdo e ampliacdo do

acesso a cultura
I11. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, |, do Codigo de
Processo Civil, julgo EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, em relacio a
SECRETARIA DE CULTURA, ECONOMIA E INDUSTRIA CRIATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO, por ilegitimidade passiva, nos termos do art. 485, VI, do Cadigo de Processo Civil, e
jugo PROCEDENTE a presente ACAO POPULAR para DECLARAR A NULIDADE
ABSOLUTA DO ATO ADMINISTRATIVO CONSUBSTANCIADO NO 7° TERMO
ADITIVO AO CONTRATO DE GESTAO N° 04/2020, especificamente no que se refere a
imposicdo de limitacdo eté&ria méxima para ingresso nos cursos regulares de masica do
Conservatério Dramético e Musical "Dr. Carlos de Campos' de Tatui, DETERMINANDO-SE a
imediata abstencdo de aplicar critérios de limitacdo etaria maxima nos processos seletivos para
ingresso nos cursos regulares de formacdo musical do Conservatério Dramético e Musical "Dr.
Carlos de Campos' de Tatui, ANTECIPANDO-SE os efeitos da tutela nos termos do art. 300 do
Cadigo de Processo Civil.

Determinar a publicagdo desta sentenca no Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo e sua afixacdo no sitio eletrdnico do Conservatorio Dramatico e Musical "Dr.
Carlos de Campos' de Tatui, em local de ampla visibilidade, pelo prazo de trinta dias, para

conhecimento publico, nostermosdo art. 16 daLei n° 4.717/1965.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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18278-440
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

Custas naformadalei.

Quanto aos honorérios advocaticios, considerando a natureza da
demanda e a sistemética prépria da agéo popular, deixo de fixa-los em relagéo ao autor, aplicando-
se o disposto no art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal e no art. 12 da Lei n° 4.717/1965.
Condeno o ESTADO DE SAO PAULO e a SUSTENIDOS ORGANIZACAO SOCIAL DE
CULTURA ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, que fixo em R$ 2.000,00
(cinco mil reais) para cada réu, nos termos do art. 85, 88° do Codigo de Processo Civil,

considerando o valor irrisério atribuido a causa e a relevancia da quest&o juridica discutida.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatério, nos
termosdo art. 19 daLei n°4.717/1965.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Tatui, 14 de maio de 2026.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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